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Resumo: O presente trabalho é o resultado parcial da pesquisa realizada no Programa de P6s-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Regional de Blumenau (FURB), que recebe o
financiamento do Fumdes, tem como objetivo fazer um mapeamento do Ensino de Mdsica nas
Redes Municipais de Educacao da Microrregido de Blumenau e analisar as compreensdes dos
Gestores das Secretarias Municipais de Educagdo da Microrregido de Blumenau sobre o
Ensino de Musica na Educacdo Basica. A pesquisa utiliza uma abordagem quantitativa e
qualitativa, e utiliza como referencial metodolégico a abordagem do ciclo de politicas
proposto por Bowe et al. (1992). Os resultados apontam para trés compreensdes sobre o
Ensino de Mdusica na Educacdo Bésica: 01) O Ensino de Musica curricular, ministrado por
professor com formacéo especifica; 02) O Ensino de Musica como projeto extracurricular; 03)
O Ensino de Musica como conteldo ministrado por professores sem formagdo especifica. A
etapa em andamento da pesquisa é analise das compreensdes dos Gestores das Secretarias
Municipais de Educacdo da Microrregido de Blumenau sobre o Ensino de Musica na
Educacao Basica.

Palavras chave: Ensino de Musica, Educacdo Bésica e Microrregido de Blumenau.

Abstract: This work is partly the result of research conducted in the Post-Graduate Education
Regional University of Blumenau (FURB), which receives funding from Fumdes, aims to
map the Teaching of Music in the Municipal Education Networks of microregion of
Blumenau and analyze understandings of Managers of the Municipal Education of
microregion of Blumenau on the Teaching of Music in Primary Education. The research uses
a quantitative and qualitative approach, and uses the methodological framework of the policy
cycle approach proposed by Bowe et al. (1992). The results point to three understandings on
the Teaching of Music in Primary Education: 01) The School of Music curriculum, taught by
teachers with specific training; 02) The School of Music as an extracurricular project; 03) The
School of Music as content taught by teachers without special training. A step in the research
is ongoing analysis of understandings of Managers of the Municipal Education of microregion
of Blumenau on Music Education in Primary Education.

Key Words: Music Education, Basic Education and Micro Region of Blumenau.
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Nossa atuacdo como profissional e o envolvimento com discussdes sobre o processo
de implantacdo do Ensino de Musica no curriculo escolar da Educacdo Basica apds aprovacao
da lei n° 11.769/2008", trouxeram o interesse em querer analisar como os Gestores das
Secretarias Municipais de Educac&o? compreendem o Ensino de MUsica na Educagéo Baésica.
Em um segundo momento, percebemos a necessidade de investigar como 0 processo de
articulacdo da Lei 11.769/08 estava ocorrendo em nossa regido de atuacao profissional. Dessa
forma, nos interessamos no mapeamento do Ensino de Mdusica nas Redes Municipais de
Educacdo e na andlise das compreensdes dos Gestores das Secretarias Municipais de
Educacdo na Microrregido de Blumenau® sobre o Ensino de Musica na Educagdo Basica, visto
que suas acdes de politica pablica podem estar relacionadas com essas compreensoes.

Com base nessas reflexdes definimos como objetivo da pesquisa mapear o Ensino de
Mdusica nas Redes Municipais de Educacdo da Microrregido de Blumenau e analisar as
compreensdes dos Gestores Municipais de Educacdo da Microrregido de Blumenau sobre a
Lei 11.769/08 e o Ensino de Musica na Educacao Basica.

Ao definirmos o objeto de investigacdo da presente pesquisa, iniciamos o
levantamento de pesquisas similares sobre o assunto, tendo como foco quais 0s aspectos ja
foram abordados e quais lacunas ainda existem na literatura. A busca pela compreensdo dos
Gestores Municipais de Educacao sobre o Ensino de Musica na Educacdo Basica é pertinente
em relacdo aos processos de ensinar e aprender, visto que decorre de suas acdes, a partir das
politicas publicas estabelecidas, a atuacdo do docente responsavel por este ensino. Sobre o
papel dos Gestores da Educacdo para a articulagdo da Lei 11.769/08, buscamos a definicdo de
gestores publicos como “o conjunto de pessoas que exercem o poder politico e que

determinam a orientagdo politica de uma determinada sociedade” (BITTAR, 2002, p.31).

Os Procedimentos Metodologicos

! Lei que disp@e sobre a obrigatoriedade do Ensino de Musica na Educagéo Bésica.

? Este termo sera utilizado durante todo o trabalho ao nos referirmos aos Secretarios de Educacfo e/ou Gerentes
Setoriais responsaveis pelo processo de inclusdo, manutengdo e avaliacdo do Ensino de Musica no curriculo
escolar dentro das secretarias municipais de educacao.

® E uma das 20 Microrregides do Estado de Santa Catarina e pertence & Mesorregido do Vale do Itajai. Abrange
ao total quinze municipios: Apilna, Ascurra, Benedito Novo, Blumenau, Botuvera, Brusque, Doutor Pedrinho,
Gaspar, Guabiruba, Indaial, Luiz Alves, Pomerode, Rio dos Cedros, Rodeio e Timbo.
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Para alcancarmos o0s objetivos da pesquisa, utilizamos o referencial teorico-
metodologico do ciclo de politicas, proposto pelo sociélogo inglés Stenphen J. Ball e Richard
Bowe com a colaboragdo de outros pesquisadores (1992). A abordagem do ciclo de politicas
enfatiza a analise dos processos micro politicos, a agdo dos grupos de individuos que lidam
com as politicas a nivel local e suas articulagcbes com 0s processos macro e micro de analise
das politicas educacionais (MAINARDES, 2006).

A abordagem prop&e uma analise das politicas educacionais como um ciclo continuo
formado por trés contextos principais: 1) O contexto de influéncia, que analisa a trajetéria
historica de construcdo das politicas educacionais; 2) O contexto de producdo do texto, que
analisa os encaminhamentos politicos desde a elaboracdo da proposta até a sangédo
presidencial; 3) O contexto da pratica, que analisa as interpretacdes das politicas educacionais
realizadas no contexto micro politico denominado contexto da préatica. Segundo Wonfenbittel
(2009, p.58, grifo da autora), os autores, a fim de caracterizar o processo politico
“propuseram, na abordagem inicial de sua teoria, uma representacdo heuristica para todo o
processo”. A analise de todo o processo politico inicia-se levando em consideracao estes trés
contextos, pois, para 0s autores, “esses contextos estdo inter-relacionados, ndo tem uma
dimensdo temporal ou sequencial e ndo sao etapas lineares” (MAINARDES, 2006, p.50). A

interrelacdo entre os contextos expressa por Bowe et al. (1992) ocorre do seguinte modo:

FIGURA 1 — Contextos de formulacdo de uma politica

Contexto de influéncia

Contexto de produgéo < > Contexto da

do texto politico pratica

Fonte: Bowe et al., 1992, p. 20.
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Posteriormente, Stenphen Ball (1994) expande o ciclo de politicas com mais dois
contextos: 1) O contexto dos resultados, que analisa os impactos da politica educacional com
as desigualdades existentes; 2) O contexto de estratégia politica, que identifica o conjunto de
atividades sociais e politicas necessarias para lidar com as desigualdades criadas pela politica
investigada. O autor, em entrevista concedida para Mainardes e Marcondes (2009, p. 304-
305) destaca:

[...] o ciclo de politicas € um método. Ele ndo diz respeito a explicacdo das
politicas. E uma maneira de pesquisar e teorizar as politicas. Algumas
pessoas 0 leram e interpretaram como se eu estivesse descrevendo politicas e
0s processos de elaboré-las. O ciclo de politicas ndo tem a intencdo de ser
uma descrigdo das politicas, € uma maneira de pensar as politicas e saber
como elas sdo “feitas” [...].

Analisar o ciclo de politicas da Lei 11.769/08, dentro das peculiaridades de cada
contexto, contribui para o esclarecimento de como alguns direcionamentos para a articulagcdo
do Ensino de Mdsica na Educacdo Basica foram adotados pelos Gestores das Secretarias
Municipais de Educacéo da Microrregido de Blumenau.

Estamos vivenciando o contexto da préatica da lei 11.769/08 e com ele h& diversas
possibilidades para o Ensino de Mdusica. Portanto, € de extrema relevancia identificar os
efeitos das determinacgdes legais dos Gestores dos Sistemas Municipais de Educacdo da
Microrregido de Blumenau, neste processo de articulagéo da lei (BOWE, et al., 1992). Dessa
forma, para analisarmos o contexto da préatica, é necessario identificarmos as formas como o
texto politico é incorporado nos Sistemas Municipais de Educagdo e como ele reflete-se na
pratica escolar. Este € 0 momento em que a lei € posta em pratica e estd sujeita a
interpretacdes que podem variar de acordo com as experiéncias, valores e interesses dos
profissionais que articulam a lei.

Questbes sobre o contexto da pratica da lei devem ser analisadas, pois sua
concretizacdo, como a contratacdo de profissionais, a adequacéo curricular e os conteidos da
disciplina a serem ministrados dependem dos Sistemas de Educacdo (estaduais e municipais),
que apresentam contextos especificos (BALL, 1994). A partir desses micros contextos, a lei
11.769/08 esta sujeita a interpretacdes que podem trazer alteracfes ao texto original, como
apresentamos nestas reflexdes. O cenario em que essa politica ganha forma é a Educacao

Basica. Nosso estudo tem como um dos objetivos identificar como essa politica ganha forma
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na Microrregido de Blumenau e como o0s Gestores Municipais compreendem o Ensino de
Musica na Educacdo Basica, pois nas suas compreensdes partes do texto politico podem ser
“rejeitadas, selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal entendidas e réplicas podem ser
superficiais” (BOWE, et al., 1992, p. 22).

A Microrregido de Blumenau

Segundo o Artigo 25, 8 3° da Constituicdo Federal Brasileira (1988), regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, sdo constituidas por agrupamentos de
municipios limitrofes, para integrar a organizacao, o planejamento e a execu¢do de funcdes
publicas de interesse comum. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
estabeleceu para fins estatisticos e para fomulacdo e monitoramento de politicas publicas, com
base em similaridades econdmicas e sociais a divisdo dos estados brasileiros em
microrregides. Buscamos esta defini¢do para delimitar nosso campo de estudo e dessa forma
realizar um recorte do Ensino de Musica na Educacdo Béasica do Estado de Santa Catarina.

A Microrregido de Blumenau é uma das 20 microrregides do Estado de Santa
Catarina (conforme figura 1), pertence a mesorregido do Itajai e compreende parte do planalto

cristalino cortada pelos rios Itajai mirim e Itajai-Acu e pelos seus afluentes.

FIGURA 1 - Localizagdo da Microrregido de Blumenau em Santa Catarina

Fonte: http:/pt.wikipedia.org (Acesso: 19/04/2013)
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A Microrregido de Blumenau é constituida por quinze municipios: Apilna, Ascurra,
Benedito Novo, Blumenau, Botuvera, Brusque, Doutor Pedrinho, Gaspar, Guabiruba, Indaial,
Luiz Alves, Pomerode, Rio dos Cedros, Rodeio e Timbo (conforme figura 2). A populacdo
total estimada pelo IBGE (2005) para a microrregido € de 613,6 mil habitantes distribuidos
em uma area total de 4,75 mil kmz2, correspondendo a uma densidade demografica de 129,2
hab./km2.

FIGURA 2 — Localiza¢do dos Municipios da Microrregido de Blumenau

Microrregiio de Blumenau
01-Apilna
02-Ascurra
03-Benedito Novo

04-Blumenau
05-Botuvera
06-Brusque
07-Doutor Pedrinho
08-Gaspar
09-Guabiruba
10-Indaial
11-Luiz Alves
12-Pomerode
13-Rio dos Cedros
14-Rodeio
15-Timbé

Fonte: http://www.inf.furb.br/obeb/historia_novo/valel.html (Acesso: 19/04/2013)

O Resultado Quantitativo

A geracdo de dados ocorreu por intermédio da aplicacdo de um questionario com
perguntas fechadas, com o objetivo de gerar informacGes sobre o numero de escolas
municipais de Educacdo Basica, 0 numero de professores de artes e suas formacdes, 0 nimero
de professores de musica que atuam no ensino escola e extraescolar. O questionario gerou

informacdes sobre as compreensdes dos gestores sobre o Ensino de Musica na Educacéo e as
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politcas publicas realizadas para o Ensino de Musica na Educacdo Béasica nas Secretarias
Municipiais de Educacdo da Microrregido de Blumenau.

A partir dos dados gerados pela pesquisa, identificamos que o numero total de
escolas de Educacdo Basica dos Sistemas Municipais da Microrregido de Blumenau é de 468,
incluindo escolas de Educacdo Infantil e de Ensino Fundamental. O total de docentes que
atuam nestas duas modalidades de ensino na microrregido de Blumenau, segundo o censo
educacional do INEP (2012) ¢é de 3.462. Os dados sobre os docentes referem-se tanto aos
docentes concursados, bem como os docentes em contrato temporario. O total de alunos
matriculados nas duas modalidades de ensino na microrregido de Blumenau, segundo o censo
educacional do INEP (2012), é de 61.239 alunos, distribuidos de acordo com apresentado no
Quadro 1:

Quadro 1: Os Sistemas de Municipais de Educacdo da Microrregido de Blumenau

Municipio Escolas Docentes Alunos
Apilna 15 64 968
Ascurra 06 25 263

Benedito Novo 39 50 444

Blumenau 166 1.552 27.332
Botuvera 06 377 225
Brusque 59 48 8.627

Doutor Pedrinho 05 14 242
Gaspar 33 268 5.290

Guabiruba 20 158 2.780
Indaial 38 362 5.785

Luiz Alves 12 65 891

Pomerode 29 168 3.593

Rio dos Cedros 10 50 845
Rodeio 11 68 852
Timbo 19 193 3.102

TOTAL 468 3.462 61.239

Fonte: Censo Educacional - INEP (2012)

Com base nos dados, identificamos a dimenséo estrutural de cada Sistema Municipal
de Educacdo e, dessa forma, tentamos compreender como algumas questbes de ordem
econdmica, social e politica podem influenciar nas a¢Bes de politica publica. Construimos as
categorias a posteriori, a partir da analise dos dados (conforme grafico 1). Utilizamos como
fundamentacdo tedrica para a construcdo das categorias, as indicacGes apresentadas por

Lib&neo (2002), sobre os campos de atuacdo pedagdgica: 1) Escolar, onde ocorre toda a
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atividade pedagdgica dentro do espaco escolar, considerada como curricular e extracurricular;

2) Extraescolar, onde ocorrem atividades pedagogicas fora do espaco escolar.

GRAFICO 1 - O Ensino de Musica na Microrregi&o de Blumenau

M Ensino de Musica Escolar ministrado por docentes com fomagdo especifica
B Ensino de Musica escolar ministrado por docentes sem formacgao especifica
Ensino de Musica Extraescolar

M Escolas sem Esnino de Musica

4%

26%

63%

Fonte: Dados da Pesquisa (2014)

Apo6s a conclusdo da geragdo dos dados e levando-se em conta peculiaridades
apresentadas em cada um dos Sistemas Municipais de Educacdo investigados, apresentamos
algumas consideracdes sobre as categorias. Um dos aspectos analisados relaciona-se ao
numero expressivo de escolas sem o Ensino de Mdsica, pois sdo 63% das escolas, ou seja,
mais de 42 mil alunos da Microrregido de Blumenau que ndo tém contato com atividades
musicais dentro do contexto escolar.

Com o intuito de identificar a ocupacdo da disciplina Arte por professores
licenciados em Musica, analisamos, inicialmente, 0 nimero total de professores que atuam
com a disciplina Arte nas escolas de Educacdo Basica da Microrregido de Blumenau e sua
formacdo académica. Na tabela 1 apresentamos a distribuicdo do nimero de professores de
Arte (concursados e contratados temporarios), por Sistema Municipal de Educacéo.
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Tabela 1 — Numero de Docentes em Arte por Municipio

Municipio Professor de Arte
Apiuna 03
Ascurra 02

Benedito Novo 01

Blumenau 218
Botuvera -
Brusque 31

Doutor Pedrinho 01
Gaspar 07

Guabiruba 13
Indaial 31

Luiz Alves 05

Pomerode 08

Rio dos Cedros 02
Rodeio 01
Timbé 14

Fonte: Dados da Pesquisa (2014)

A tabela2 apresenta as formagdes académicas por linguagem, em Educacgdo Aurtistica
e na coluna outros, professores com formacdo em outras areas, em processo de formacdo ou

sem formacéo.

Tabela 8 - Formacao dos Professores de Arte por Sistema Municipal

Municipio Ed. Artistica Musica Cénicas Visuais Outros
Apilna 03 - - - -
Ascurra 01 - 01 - -

Benedito Novo 01 - - - -

Blumenau 130 18 10 40 -
Botuvera - - - - -
Brusque 19 02 01 08 -

Dr. Pedrinho 01 - - - -
Gaspar 01 - - - -

Guabiruba 11 01 - 01 -
Indaial 15 04 - 02 10

Luiz Alves 01 - 02 01 01

Pomerode 05 01 - 02

Rio dos Cedros - - - - 02
Rodeio 01 - - - -
Timbo 07 03 - 03 02

Fonte: Dados da Pesquisa (2014)

Os dados nos revelam que 91,72% das escolas da Microrregido de Blumenau

possuem o ensino de Arte ofertado no curriculo escolar da Educagdo Basica. Este resultado €
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alcancado pelo fato de existirem professores atuando em mais de uma escola. Identificamos
que, na maioria dos Sistemas Municipais de Educacao, a formacédo académica dos professores
de Arte se deu a partir do curso de Educacdo Artistica. Outro aspecto é a presenca de
professores sem formacao académica ou em formacao, atuando na Educacéo Basica.

Este dado evidencia que a presenca de professores licenciados em mdsica na
Educacdo Basica é reduzida. O mesmo resultado é observado nos estudos de Penna (2002)
sobre a situacdo do municipio de Jodo Pessoa (PB). A autora explica que parece haver uma
preferéncia dos professores de musica, em atuarem nas escolas de musica do que nas escolas
de Educacdo Baésica, ou seja, em detrimento do ensino de mdusica no curriculo da disciplina
Arte, que tem maior abrangéncia social. Outro aspecto relevante e que pode estar relacionada
a auséncia de professores de musica na Educacdo Basica diz respeito a falta de clareza nos
documentos oficiais para os concursos publicos para area de Artes (BELLOCHIO, 2000;
FIGUEIREDO, 2010).

A categoria Ensino de Musica Extraescolar representa agdes do Ensino de Musica
oferecidas pelos Sistemas Municipais de Educacdo fora do espaco escolar, como em Centros
Culturais ou projetos realizados em espacos proximos das escolas, representando 26% das
escolas investigadas, as atividades identificadas sdo: aulas de pratica instrumental (violdo,
percussao, instrumentos de sopro, etc.), técnica vocal, coral, fanfarra e banda.

O Ensino de Musica Extraescolar pode contribuir para uma formacdo global do
aluno, na diversidade cultural e na interdisciplinaridade. Contudo, 0os projetos educativos
extraescolares ndo sdo uniformes e constantes. H4 exemplos de projetos onde ha uma
superacdo da oposicdo entre essencialismo e contextualismo, entretanto, outros transferem
atuam com préticas tradicionais do fazer musical, sem preocupagdes com aspectos
pedagodgicos (PENNA, 2007). Concordamos com a autora que as atividades extraescolares
podem contribuir para a formacao do aluno desde que seja:

Uma prética pedagdégica embasada numa concepcdo de musica
suficientemente ampla para abarcar a multiplicidade leva ao didlogo como
pratica e principio para lidar com a diversidade, sendo capaz de contribuir
para a expansdo (em alcance e qualidade) da experiéncia artistica e cultural
de nossos alunos. O didlogo entre diferentes praticas culturais, artisticas e
musicais é, portanto, essencial para o crescimento de todos, para evitar ndo
sO a tentagdo do etnocentrismo, mas também os riscos do folclorismo ou da
guetizacdo (PENNA, 2007, p. 39).

abem XVI Encontro Regional Sul da ABEM u l r;’
o i " . N L N . —
Associagio Brasileira  Educagdo musical: formagdo humana, ética e produgéio de conhecimento FURB

de Educagao Musical Blumenau, 11 a 13 de setembro de 2014

UNIVERSIDADE DE BLUMENAL




Compreendemos que um dialogo entre as diversas manifestagcbes musicais como
parte do processo pedagdgico pode promover a troca de experiéncias e uma ampliacdo do
universo cultural do aluno. Dessa forma, os projetos extraescolares podem ser uma
possibilidade enorme de apresentar essas diversidades aos mesmaos.

Sobre as categorias Ensino de Mdusica Escolar, de acordo com a legislacdo em vigor,
0 professor generalista e o professor especialista sdo os profissionais que estdo habilitados
para atuar com o Ensino de Mdsica na Educacdo Basica (FIGUEIREDO, 2010). O autor

assevera:

A nova lei ndo defende a presenca do educador musical, assim como ndo
defende qualquer outra especificidade com rela¢do ao professor das demais
areas que compdem o curriculo escolar. Portanto, a nova lei deve ser
entendida a luz da LDB de 1996, que indica claramente a obrigatoriedade de
curso de licenciatura para aqueles que desejam ser professores da educagdo
basica. Deveria ser Obvio, ao analisar o artigo 62 da LDB de 1996, a
presenca de profissionais especificos para atuarem com as diferentes areas
do conhecimento: espera-se um professor licenciado em matematica para
ensinar matematica; espera-se um profissional habilitado em lingua
portuguesa para ser professor de portugués; com a musica ndo pode ser
diferente, pois existem profissionais que sdo habilitados especificamente
nesta area em cursos de licenciatura. E importante deixar claro que estas
consideragdes sdo feitas para os profissionais que atuam nos anos finais do
ensino fundamental e no ensino médio, sendo que 0s anos iniciais sdo, na
maioria dos casos, responsabilidade dos professores pedagogos.

Concordamos ainda com Bellochio (2006), que apresenta em seus estudos uma
reflexdo sobre as praticas e a formacdo pedagodgico-musical de professores que atuam na
Educacao Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, sem formacédo especifica em
masica. A autora afirma que a presenca dos conteldos pedagdgicos musicais durante a
formacao inicial destes professores é relevante para que o ensino de musica esteja presente em

seu cotidiano escolar.

Considerac0es Finais

Por se tratar de um estudo preliminar, ainda em construcdo, identificamos que o
Ensino de Mdsica nas Secretarias Municipais de Educacdo da Microrregido de Blumenau esta
baseado em trés compreensdes: o Ensino de Musica como uma atividade extracurricular, pode

se concretizado desde uma aula de musicalizacdo até a pratica de banda e fanfarra; o Ensino
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de Musica pode ser ministrado por um professor sem formacdo especifica; o Ensino de
Musica ministrado por um profissional com formacéo especifica dentro do curriculo escolar.

Identificamos que grande parte das escolas ndo oferece nenhum tipo de atividade
relacionada ao Ensino de Musica no espago escolar. Compreendemos que a auséncia do
Ensino de Musica pode ser reduzida se o aspecto relacionado ao professor responsavel por
este ensino fosse compreendido de forma mais abrangente. Se os professores pedagogos que
atuam na Educacdo Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, que séo responsaveis
por todas as areas do curriculo escolar, abordassem o Ensino de Musica (FIGUEIREDO,
2004).

Entendemos que o espaco do Ensino de Musica na Educacdo Baésica, depende, em
grande parte, do modo como os Gestores atuam com as legislacdes vigentes. Entretanto, nossa
atuacdo no cotidiano escolar e nas diversas instancias educacionais é que define
concretamente praticas educativas significativas para os alunos. Garantindo 0 acesso

democratico do Ensino de Musica para todos.
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